Expunere de motive

incepand cu anul 2017, sub efectul cumulat al prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 4/2017
pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, al Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 79/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind
Codul fiscal, respectiv al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 3/2018 privind unele masuri
fiscale, aprobatd prin Legea nr. 276/2018, cu exceptia ctorva categorii de persoane/angajati,
contractele de muncd Incheiate cu timp partial de muncd fie au fost convertite n contracte cu
timp normal de lucru, fie suportarea contributiilor de asiguréri sociale de sanatate si contributiile
sociale calculate la nivelul unui salariu de bazi minim brut pe tard garantat in plati a revenit in
sarcina angajatorilor.

Distributia de presd scrisd, sub impulsul unui apetit urias pentru consumu! de stiri manifestat de
populatie in primele doud decenii de libertate post-decembristd, a cunoscut o inflorire exploziva,
trusturile de presa editind si vinzand ziare gi reviste in tiraje de milioane de exemplare.

Odaté cu rispandirea Internetului a crescut numérul consumatorilor care preferd variantele online
ale publicatiilor sau ale agentiilor de gtiri. De asemenea, sursele de informare s-au diversificat, de
la simple variante electronice ale unor jurnale la pagini sau editii special dedicate celor interesati
de stiri in mediul virtual la social media si media alternative. Tehnologia informatiei a bulversat
peisajul presei in doar doud decenii, antrendnd cu sine schimbari in modul in care se deruleazé
activitatea de editare a presei si distributia ei, ziarele tipdrite pierzdnd abrupt §i semnificativ din
popularitate, scdzand ca numdr de titluri si ca tiraj.

Cu toate acestea, la nivelul unor zone din tari au mai ramas cititori fideli ai ziarelor locale, cei
care fie le cumpari de la chioscuri de ziare, fie le primesc la domiciliu, in baza abonamentelor
contractate, persoane care preferd modul clasic de a se informa si cérora le place si risfoiascd
ziarele, Multumiti acestor consumatori, redactii de ziare regionale sau locale mai supraviefuiese
si oferi locuri de munca distribuitorilor de presa.

Prin natura sa, activitatea de distributie de presd este o activitate cu timp redus de lucru,
distribuirea ziarelor sau jurnalelor realizandu-se intr-un interval de timp de una maximum patru
ore zilnic sau doar de doui-trei ori siptaménal, in functie de periodicitatea tipdriturilor.
Trusturile care editeazd astfel de cotidiene ori siptiménale locale sau regionale dintotdeauna au
apelat la angajati cu timp de muncd partial, salariati dintre care multi nu se incadreazd in
categoriile exceptate in prezent de la plata CAS si CASS la nivelul unui salariu minim brut
(elevi, studenti, pensionari, persoane cu dizabilitati, angajati cu mai multe contracte de muncé
astfel incat din insumarea lor si rezulte o normd intreagd). Distributia ziarelor locale este o
activitate punctuald, iar mobilitatea salariatilor este redusd din motive obiective: intervalul orar
redus de distribuire si distantele care trebuie acoperite. Ziarele distribuite mai tarziu decdt
primele ore ale diminetii ar atrage nemultumirea clientilor, renunfarea la abonamente, asadar
pierderi sau chiar faliment pentru editori. In plus, desemnarea unei arii de distributie de 20-30 de



km pentru un singur angajat antrencazd costuri cu deplasarea care nu pot fi acoperite din
veniturile obtinute din vanzarea ziarelor.

Dilema in care au fost pusi editorii ziarelor locale sau regionale, de a angaja distribuitori cu
normi intreagd la un timp efectiv lucrat de 1-4 ore zilnic sau de a pastra contractele de munca cu
timp partial (asa cum este in realitate natura muncii prestate}, dar cu suportarea contributiilor
sociale obligatorii la nivelul unui salariu de baza minim brut pe {ard garantat in platd, echivaleaza
pe termen mediu cu inchiderea editurilor si cu falimentul. Veniturile obtinute din aceasta
activitate, de interes local si regional, nu pot acoperi cheltuielile cu personalul la nivelul impus
de ordonantele si de ordonantele de urgenta succesive care au reglementat domeniul contractelor
cu timp partial de munca. inchiderea sau falimentul acestor intreprinderi inseamnd pierderea
unor locuri de munci, consistente ca numdr, si disparitia unei ramuri de activitate. Totusi, atbta
vreme cét existd consumatori de presd locald, de tipdrituri, nu este corect ca cererea lor si nu
poati fi satisficutd, exclusiv pe motivul unei limitari legale. Acolo unde nu mecanismele de piatéd
sunt cele care dicteaza disparitia unei activititi economice, interventia legislativa este abuzivi si
contraproductiva daca tinem cont si numai de contractia pietei muncii locale. Nici argumentul
asandrii “muncii la negru” nu este valabil in acest domeniu, deoarece munca prestatd de
distribuitori nu poate insuma 8 ore/zi, asadar legea In vigoare in prezent penalizeazi angajatorii
de buni-credinta.

Date fiind aceste motive, propunem modificarea articolului 146 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, asa cum a fost modificat prin O.G. nr. 42017, O.U.G. nr. 79/2017, respectiv
0.U.G. nr. 3/2018, astfel incat in randul categoriilor exceptate de la plata contributiilor sociale
obligatorii la nivelul unui salariu de bazd minim brut pe tard garantat in platd s fie incluse si
persoanele angajate ca distribuitori de presa.
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